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a société frangaise, comme beaucoup de sociétés industrialisées, vit sous le signe
d’une triple rupture : rupture interne du milieu rural avec des zones équilibrées
économiquement et socialement et d’autres, nombreuses, en voie de dépérisse-
ment, rupture interne du milieu urbain matérialisée par ['éclatement enire les
centre-villes et les banlieues qui deviennent souvent des ghettos d’exclusion, et
rupture du dialogue et de la connaissance entre milieux ruraux et milieux urbains.
Pour redonner chance a la société frangaise, il faut une forte volonté de rééquilibrage pour
effacer ces trois ruptures et favoriser une harmonie entre tous les territoires et entre tous les
hommes. Cessons de penser qu'il y a opposition entre les milieux ruraux et les milieux urbains.
Chacun a sa mission. Le territoire est un fout et ¢’est en tant que tel que nous devons réap-
prendre a le gérer. Milieux ruraux et milieux urbains doivent se nourrir les uns des autres, par
un dialogue constructif. Nous devons a tout prix empécher la disparition du dialogue écono-
mique et culturel entre ces deux pans de notre territoire.
La France a la chance d’avoir, contrairement a beaucoup d’autres pays européens, un immense
espace rural. 1l est absurde de vouloir concentrer les activités et les hommes sur quelques super-
métropoles qui coiitent des sommes colossales en infrastructures diverses ; sans compter les
inconvénients multiples sur le plan humain, social et culturel.
L avenir de la société dépend de la participation de chacun et de tous a son élaboration. Chacun
doit avoir sa place dans le débat. Nous devons trouver les moyens pour que l'expression des
hommes, de leurs volontés refasse surface. La place de ['homme, de sa responsabilité, de son
réle social et convivial doit revenir au centre du débat.
C’est sur ces bases qu 'une réflexion de fond a la fois sociologique, économique ef politique est
engagée au sein de ['association Sol et Civilisation depuis 4 ans. Des groupes de réflexion
réunissent des personnes de différents horizons socioprofessionnels, de tous bords politiques,
urbains et ruraux. Leur objectif est de redonner a |'homme sa place dans nos sociétés. Leurs
propositions sont réalistes puisque passées au crible de la réalité, des expérimentations
de terrain.
Sol et Civilisation s 'est également fixé comme objet d'interroger I'opinion publique, les socio-
professionnels et les décideurs politiques. Je forme le voeu que cette letire de Sol et Civilisation
dont voici le premier numéro, soit le lieu de cette interrogation, mais aussi un lieu de débat.
Aussi, nous vous engageons a nous faire part de vos réactions, de vos idées, de vos expériences.
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TRIBUNE

a société frangaise évolue
aujourd’hui entre des boule-
versements plus ou moins

contrdlés et des rigidités qui se
satisfont d’apparence.

Plus que jamais la cohésion sociale
serait nécessaire mais elle a rarement
été autant fissurée, fracturée.

On reléve par exemple que, pour la
premiére fois de son histoire, le
peuple frangais se concentre sur une
partie de plus en plus réduite de son
territoire (essenticllement I'Ile de
France, une partie du Bassin Parisien
et quelques grandes villes).

On reléve aussi que la population des
“cadres supéricurs” (chefs d’entre-
prises, ingénieurs, médecins, ensei-
gnants...) qui représente environ un
actif sur dix est concentrée pour 40%
en Ile de France.

En évoluant ainsi, la société frangaise
casse le processus d’élaboration de
1””encadrement social naturel” c’est a
dire le processus qui permet a chaque
groupe humain de trouver en son sein
des hommes et des femmes qui
servent de “repéres” et complétent - a
titre le plus souvent bénévole - des
services d’intérét général dont on a
pris D’habitude de transférer la
responsabilit¢ a I’Etat-providence.

Comme dans les autres pays, la
société francgaise doit faire face a la
mondialisation des échanges ct a
I’évolution rapide des techniques. La
croissance faible ou nulle des
derniéres années ne suffit plus a faire
face a la demande d’emplois nou-
veaux engendrés par la disparition
d’emplois devenus obsolétes, souvent
délocalisés a ID’étranger. A cela
s’ajoute I’arrivée d’une population en
dge de travailler, en augmentation
encore pour les dix annces a venir, ce
qui n’est pas le cas des pays
européens voisins comparables. 11 est
simplement regrettable que nos
responsables n’aient pas pris cons-
cience plus tot que 1’accroissement
continu de population active jusqu'en
2010 soumettrait nos systemes
d’éducation, de logement, d’accés a
I’emploi & des tensions de plus en

plus fortes. Nous n’avons pas fini de
nous en rendre compte.

Car pendant le méme temps, nous
avons maintenu en 1’état des systémes
de solidarité et leurs modes de finan-
cement, congus au temps de la grande
croissance, qu’il s’agisse des retraites,
de I’'indemnisation du chémage ou de
la santé. Nous sommes restés indif-
férents a la disparition de certaines
activités, préférant ne rien toucher
aux situations acquises plutot que de
nous poser la question de savoir quel
niveau de solidarit¢ nous souhaitons
développer ou maintenir entre nous et
comment en modifier le financement
pour ne pas “charger” le seul travail.
Or la question est urgente car, en
moins de quinze ans, la structure des
emplois s’est profondément modifiée.
Les emplois dits tertiaires se sont
développés tant dans les services
publics ou privés que dans I’agric-
ulture et l’industrie, alors que la
fiscalité et le mode de calcul des
charges restent ce qu’ils dtaient
lorsque les emplois secondaires
étaient les plus nombreux.

De méme, nous nous sommes peu
intéressés aux phénomenes de
croissance urbaine et a la dégradation
progressive des conditions de vie dans
les banlicues urbaines. Certaines
dispositions réglementaires en ma-
tiere d’école, de logement par
exemple comme certaines méthodes
budgétaires n’ont fait qu’accelérer le
phénoméne jusqu’a le rendre irré-
versible aux yeux de beaucoup.

Devant cette situation, il est clair
que la société frangaise a besoin
d’un Etat qui se modernise, se
réforme et l'aide a évoluer de
mani¢re plus cohérente vers un
objectif qui ne soit pas la simple
prolongation des tendances passécs
dont on voit qu’elle conduit a
I’éclatement.

Sans ambition d’exhaustivité, on peut
articuler quelques pistes pour la
redéfinition des actions de I’Etat. Il
devra mieux assumer les évolutions
liées a la construction européenne et a
la décentralisation. I devra devancer,
ou, au moins accompagner ce qu’il a

pin Jacquen VOISARD, Pataident doe Comité de dbcwrntralivation o du GERI

parfois donné le sentiment de vouloir
contrecarrer sans espoir et en
s’¢épuisant.

Tout d’abord, la fagon dont nous
maitrisons le couple vie urbaine-
activités tertiaires modélera en
grande partie notre pays et notre
société.

Depuis plus de dix ans, nous
n’entendons parler a propos des villes
que de banlicues a problémes ou de
grands travaux liés a la culture, aux
transports, le tout sur fond d’un
concept non défini de “ville a
dimension curopéenne’.

% des plus de 40 ans supérieur a celui de
la France métropolitaine hors Paris

1990

% des plus de 50 ans supérieur a celui de
la France métropolitaine hors Paris

source: GERI (INSEE RGP 1962/1990)

Faut-il rappeler que Francfort, Bile ou
Genéve, qui remplissent a des titres
divers des fonctions européennes de
premier plan, sont, en taille, égales a
Lille, Lyon ou Marseille ? II nous faut
réfléchir aux localisations sur le
territoire  frangais de certaines
fonctions nationales qui pourraient




La Lttre de Sol d Cwilisation

Page 3

servir de noyaux de départ a des
fonctions européennes de méme nature.
Ce qui fait la force et le rayonnement
d’un ensemble urbain, c’est bien la
nature des fonctions qui s’y trouvent
réunies et non sa taille,

De méme. devant la croissance en
nombre des quartiers urbains en
difficultés, posons-nous la question du
mode de croissance de nos villes. Si
nOus Ne Savons pas ou ne pouvons pas
résoudre le probleme des banlieues,
interrogeons-nous sur leurs modes
d’apparition, et observons ce qui, dans
nos mécanismes de redristribution des
crédits comme la dotation globale de
fonctionnement ou le financement aidé
de logements, peut avoir des effets
pervers. Au bout de cette réflexion, se
trouve la notion de pays, de réseaux de
vie ou villes... Rappelons seulement
quun réseau n’est pas simplement
constitué de points sur une carte mais de
points réunis par des fonctions opéra-
tionnelles comme la poste, la santé,
I'éducation, la recherche, la culture
etc... Mais cela suppose I’existence de
movens de transports de personnes, de
données ou de marchandises et des
tarifications non dissuasives.

En France, les emplois tertiaires repré-
sentent un peu plus des deux tiers de
I'emploi total. Leur localisation sur le
territoire est essentielle pour 1’avenir.
Au-dela des classifications habitucl-
lement retenues, nous pouvons décom-
poser ces activités en deux : le tertiaire
d’intérét général (public ou privé) et le
tertiaire lié directement a 1activité
économique.

Le tertiaire d’intérét général connait
d’importantes restructurations, con-
duites en général indépendamment les
unes des autres. Les décisions
“ponctuelles” ont eu et continuent
d’avoir des conséquences néfastes pour
des parties importantes du territoire. De
plus, ces réorganisations ont eu
tendance a renforcer les phénomenes de
concentration urbaine.

Les politiques de “délocalisations”™
initiées en 1990-91 et poursuivies
depuis avaient pour objectif de tenter
d’inverser ces tendances. Les résultats
sont mitigés et il nous faudra sans doute
aller autrement plus loin et également
plus lentement. D’une part, un certain
nombre d’organismes a vocation

nationale ne peuvent aller que dans des
villes bien reliées au reste du territoire,
A ressources universitaires et dotées de
I’environnement nécessaire. D’autre
part, il faut se servir de ce mouvement
pour faciliter le transfert de certaines
fonctions et organismes régionaux ou
départementaux en dehors de chefs-
lieux de régions ou de départements.
C’est ainsi que se reconstitueront une
armature urbaine et un nouvel enca-
drement social naturel, actuellement,
nous ’avons vu, en voie de disparition,

Pour cela, il faudra du temps mais
surtout des responsables décidés a agir
dans ce sens. Tant que I'exemple ne
viendra pas d’en haut ct que les direc-
tions générales concernées ne seront pas
motivées, il ne se passera rien ou pas
grand chose.

Encore faut-il que soit facilitée la
mobilité des familles dans un sens
positif. Pour le moment, chacun le sait,
la mobilité de personnes se fait dans des
conditions de plus en plus contrai-
gnantes et dans un seul sens : sept ou
huit millions de frangais ont changé de
département cntre les deux derniers
recensements mais les adresses des
sicges sociaux des directions centrales
publiques ou privées n’ont bougé que de
quelques kilomeétres en vingt ans. Le
nombre de salariés de tous niveaux qui
viennent travailler en Ile de France
s’accroit, les charges qui en découlent
pour cette région s’alourdissent et les
équilibres familiaux et sociaux se
dégradent dans l’ensemble du pays.
Dans la mesure ou les activités
publiques ou privées souhaitent ou
doivent se déployer autrement, I'aide a
la mobilit¢ du conjoint du salarié¢
concerné est déterminante : elle peut se
traduire par des exonérations fiscales
prenant en compte la perte de revenu
pendant une durée limitée, par des
primes ou des pécules pour le secteur
privé ou le secteur public,

La taxe professionnelle est directement
liée 4 la répartition des activités
économiques sur le territoire. Sa
réforme est a 'ordre du jour. Il est
temps. Observée a [’échelon des
départements, la taxe professionnelle
connait des variations mécaniques des
bases de calcul et des variations de taux
d’une grande ampleur, son incidence
sur les budgets des collectivités varie de

20 a 60%, ce qui contribue un peu plus a
creuser I’écart entre les départements.
Les mécanismes de péréquation permet-
tent d’atténuer ces effets pervers, mais il
est grand temps de décider ce que nous
entendons privilégier a terme : ’emploi,
I’investissement, 1'immobilier, la mobi-
lité, la relocalisation sur le territoire, etc.

Reste un sujet difficile car il remet en
cause de longues habitudes de la
démocratie représentative dans notre
pays. Et pourtant, il nous faudra bien
aborder dans les années qui viennent le
probléeme posé par le cumul de
certaines fonctions dans le cadre des
lois de décentralisation. Sur le plan des
principes d’abord, il n’apparait pas sain
que soient confondues la fonction
législative et la fonction exécutive. La
fonction législative exige de la part de
ceux qui ’exercent au nom de la nation
une indépendance réelle par rapport aux
intéréts particuliers, aussi légitimes
soient-ils, et une fonction de contréle de
travail de ’administration pour la mise
en ocuvre de ’exécution des lois. Cela
ne peut se faire en concentrant I’activité
parlementaire sur une petite partie de la
semaine. De méme I’exercice des res-
ponsabilités nouvelles et croissantes des
collectivités territoriales d’importance,
les régions, les départements et les villes
importantes, ne peut se satisfaire de la
présence espacée des titulaires a leur
téte. Le cumul des fonctions amene dans
bien des cas trop de titulaires a résider
avec leur famille dans la capitale, ce qui
ne va pas dans le sens du réencadrement
social nécessaire. La tentation techno-
cratique qu’ont voulu corriger a juste
titre des lois de décentralisation n’est pas
le monopole de la technostructure
d’Etat.

Ajoutons a cela que le partage des
pouvoirs est sans doute la meilleure
garantie contre le risque de clientélisme
ou de détournement de I’argent public
pas manque de surveillance effective.
Cette réforme passe certainement par
une discussion sur le statut de 1’¢lu mais
elle est vraisemblablement aussi néces-
saire que ce qui a ¢été fait pour le
financement des partis politiques.

* GERI : Groupe d’Etude et de Réflexion

Interrégional
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Les missions locales sont
des outils au service des
jeunes en difficulté. Créées a
Dinitiative des élus locaux,
constituées le plus souvent
d’associations, elles
rassemblent dans leurs
instances représentants des
collectivités territoriales,
services de |'Etat,
partenaires économiques et
sociaux, et associations.

Au travers des actions
d’accueil, d’orientation et
d’accompagnement, elles
apportent un soutien aux
Jjeunes pour leur insertion
sociale et professionnelle, en
liaison et avec ['appui des
partenaires locaux. Elles
élaborent et mettent en place
avec ces partenaires des
réponses adaptées aux
problémes rencontrés.

Dés la création de cet outil
en 1982, des missions
locales se sont implantées en
milieu rural (aujourd’hui, au
nombre de 70) : l'insertion
sociale et professionnelle y
devenait alors également
une question qui commengait
a se poser aussi dans les
territoires ruraux et y prend
aujourd ’hui une dimension
préoccupante.

VUES DE TERRAIN

L’arrondissement de Villeneuve sur Lot :
1.559 km? pour 88.600 habitants, soit
57 habitants au km?.

1233 km? de communes rurales, soit
80% de la superficie totale, avec une
densité de 27 habitants au km?.

@WW& ry

Dineetriot de b Mission Locale Runale du Pasgs Villertwwoin

mplantée en région Aquitaine,
I la Mission Locale du Pays

Villeneuvois  s’adresse  aux
jeunes de l’arrondissement  de
Villeneuve-sur-Lot situé au nord-est du
Département du Lot-et-Garonne. Il se
décompose en deux principales zones
d’cmploi situées dans la Vallée du Lot.
La zone d’emploi de Villencuve-
Fumel, au nord de I’arrondissement, en
est une importante, a caractére rural.
Au dernier recensement, cctie zone
affichait un fléchissement de la
croissance démographique, 1’amélio-
ration du solde migratoire occultant le
déficit du solde naturel. La vocation
agricole et agro-alimentaire de la zone
est trés marquée avec un nombre élevé
d’exploitations agricoles. Le poids de
I’agro-alimentaire est prépondérant
dans lindustric, Le secteur de la
distribution et du commerce de gros
alimentaire en rapport avec les
productions locales est important.

La Mission Locale du Pays Ville-
neuvois a accompagné, au cours de
I’année 1993, plus de 1 500 jeunes dont
55% de femmes et 60% de niveau
scolaire égal ou inféricur au niveau V
(C.A.P, B.EP, fin de 3¢me).

Cet accompagnement des jeunes
comprend un important travail de fond
sur [’orientation et la construction d’un
projet professionnel. La principale
difficulté que nous affrontons est
I’absence de motivation réelle des
jeunes qui leur permettrait de se
propulser vers la vie active, vers un
projet de vie.

Des formations, notamment agricoles
et artisanales, sont mises en oeuvre
dans le département mais elles
s’averent difficiles, voire impossibles a
maintenir faute d’un effectif suffisant
de candidats.

Ces secteurs sont pourtant porteurs
d’emplois : 15 000 emplois saisonniers
agricoles sont pourvus de plus en plus
par une main d’oeuvre portugaise et
espagnole, malgré une saison de plus
en plus longue (6 4 8 mois de I’année).

Une pénurie de main d’oeuvre dans le
domaine agricole se fera jour d’ici cinq
ans. Aujourd’hui, en Lot-et-Garonne,
une centaine d’exploitations agricoles
n’ont pas de repreneurs.

Le secteur de [D'artisanat propose
¢galement des formations (notamment
de charpenticr, de magon, de peintre)
débouchant sur des embauches. 50%
des salariés du batiment ont plus de 50
ans ! Mais 1a aussi, les jeunes sont
absents.

La population des 16-25 ans compte
11 542 jeunes (recensement de 1990),
soit 13 % de la population totale de
Uarrondissement de Villeneuve sur
Lot, 39.4% dtant scolarisés, 37.5% en
activité, 12% des jeunes étaient
demandeurs d’emploi, inscrits a
PANPE au 30 novembre dernier. Une
Sforte saisonnalité fait diminuer ce
dernier chiffre d’un tiers d’avril a
septembre. 25% des chémeurs ont
entre 18 et 25 ans.

Au-dela d’une prise de conscience, <€
constat induit la nécessité d'une
réflexion devant déboucher sur des
actions concretes de connaissance et de
valorisation de ces métiers.

Mais auparavant, il serait intéressant
de savoir pourquoi les jeunes
“ désertent ” : Quels discours tient-on
dans leur environnement familial,
scolaire, professionnel ? Quels milieux
de vie, quelle culture, quels loisirs
veulent-ils ? Quelles difficultés de vie
quotidienne rencontrent-ils ? Com-
ment les amener a se prendre en charge
dans leur milieu d’origine, les inciter a
“ rester au pays "7

Acteur de développement local, la
Mission Locale du Pays Villeneuvois
initie et développe des partenariats
avec les acteurs socioprofessionnels,
mais la réponse ne vient-clle pas
d’abord de chaque habitant du Pays ?
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U audil patrimonial] wn powel outil an service Au
Aeveloppesment local
pén Dominigue Oliwier

Adisiatratiun de CAvsociation Stgala Limargue

Histoire d’un petit terroir déshérité du Lot qui se découvre une identité
positive et dont la population se reprend a croire en elle-méme.

Hiver 94

I ‘assemblée  générale de

I’ Association Ségala Limar-

gue (ASL) se déroule
comme a son habitude. Une ving-
taine d’élus sont présents, ainsi
qu'une dizaine de “ bonnes
volontés . Tout se passe bien : les
activités se sont maintenues, les
comptes sont équilibrés. Pourquoi
donc I"ambiance est-elle si morose ?

L’ASL est une association de pays
regroupant 41 communes et qui
oeuvre depuis déja 12 ans pour le
développement de son territoire.
Elle meéne des actions d’ordre

L’audit

économique, culturel et social. Elle
a d’ailleurs le statut de centre social.
Quelle longue route ! Que de batail-
les ! Que de dossiers (contrat de
pays, charte intercommunale, ctc.) !
Que de satisfactions aussi | Alors
pourquoi donc I'ambiance est-elle
morose 7

La population se mobilise peu. Les
habitants utilisent I’association mais
ne se 'approprient pas. Or, ¢’est un
outil qui doit étre a leur service. Iy
aun net décalage entre les ambitions
des uns et des autres en termes de
développement local. En effet, les
administrateurs ont I'impression de
constituer a cux sculs I’association,
ils considerent que leur mission est

est ici prise au sens large.

° o L’audit patrimonial est une démarche de diagnostic et de prospective réalisée en commun
patl' lmonlal par tous les acteurs concernés par un probléme. En effet, il permet d’établir une
communication entre foutes les personnes directement ou indirectement impliquées pour

d’animer le développement, alors
qu’ils savent bien que si la popu-
lation ne s’appropric pas la
démarche, elle est a terme, vouée a
I’échec. C’est 14 une des raisons de
leur inquiétude.

La question qui se pose sur ce
territoire est la suivante : comment
définir une politique de déve-
loppement a moyen et long terme,
tout en mobilisant la population
autour d’objectifs précis ?

Pour y parvenir, suite a4 diverses
circonstances, un audit patrimonial
a ¢té réalisé en Ségala Limargue
durant 'année 1994.

L audit patrimonial appliqué au développement rural est un outil qui permet une approche
“clinique” de la prise en charge d’un territoire par ses habitants. La notion de patrimoine

Jaire ensemble le diagnostic et |'expertise de la qualité de leur milieu de vie, au cours d’entretiens reposant sur une grille
d’analyse comportant quatre registres :

Identification des problémes : quel(s) probléme(s) ? quels acteurs concernés ?

Diagnostic de Uaction engagée : quels sont les acteurs engagés dans la résolution du probléme ? quelles réponses ont
Jjusque la été apportées ? quel bilan provisoire peut-on dresser ?

Prospective et enjeux : évolution des problémes et des réponses, dans le temps et dans l'espace, établissement de trois
scénarii (positif, tendanciel, négatif).

propositions d’Action : propositions techniques et relationnelles, chemins de changement envisageables, engagement de
chacun ?

L évaluation de I’audit patrimonial se mesure a l'engagement qu'il a suscité chez les personnes qui ont été auditées.

L audit patrimonial réalisé en Ségala Limargue a bénéficié du conconurs des étudiants de 1'Agro Paris-Grignon et de Sol
et Civilisation, trés intéressée par la découverte et |'expérimentation de cette démarche novatrice.




Pl

Le letre e Sol et Civilisation

Uaamqw

1 La révélation d’une volonté
profonde partagée par tous : garder
les jeunes au pays ; et la certitude
que les jeunes ne resteront que si
une vie sociale normale pour une fin
de XX*® sidcle y est possible. Le
revenu n’est pas le critére
primordial de leur choix.

2 La mise a jour de la motivation
réelle des habitants du Ségala
Limargue 2 s’engager pour atteindre
cet objectif, pour dessiner I’avenir
qu’ils veulent pour leur pays. Cette
volonté était jusqu’alors muselée par
le fait que d’autres décidaient pour
eux.

3 La caractérisation d’un blocage
essentiel : le manque de temps
disponible. Fondamentalement, les
gens aimeraient s’engager dans des
actions en faveur de leur pays, mais
ils n’ont pas le temps. Nous avons
pris conscience que chaque artisan,
commergant ou agriculteur est
saturé de travail sans pouvoir
néanmoins embaucher de fagon
classique.

4 Le probléme de I’emploi doit étre
pris de fagon différente. La preuve
en est la création de groupements
d’employeurs, de maniére prati-
quement spontanée suite a la
restitution de I'audit. Une réunion
a, en effet, 4 cette occasion, mis en
présence des gens qui n’avaient plus
I’occasion de se rencontrer et donc
de se rendre compte qu’ils avaient
des intéréts communs. Cela a permis
de créer des emplois et de libérer du
temps. Créer deux emplois par
commune de ce type semble étre un
objectif réalisable 2 moyen terme.

5 La prise de conscience que ce type
de création d’activité est plus facile
a réaliser et moins fragile a I’épreu-
ve du temps que de se battre pour
I’installation d’une entreprise de 80
personnes en Ségala Limargue.

6 Les habitants désirent trés profon-
dément gérer certains aspects de leur
pays en commun comme les foréts,

I’aménagement des villages... En
effet, pour eux, le * bien commun ”
est ce qui fait “ le territoire ™ et
c’est autour de la gestion de ces
aspects qu’ils peuvent se retrouver,
se conforter, se comprendre.

Le développement économique de
ces trente derniéres années, le fonc-
tionnement des institutions ont fait
que tout acte de développement est
structuré en filiere. Les agricul-
teurs, les commergants, les artisans
et méme les élus restent chacun dans
leur sphere respective. De fait, la
gestion de I"environnement ou de la
qualité paysagere ont par exemple
été délaissées. La qualité du terri-
toire s’en est trouvée diminuée aux
yeux de l'extérieur mais aussi et
surtout, aux yeux des habitants, Ce
constat a été pour beaucoup dans la
perception négative qu’avaient les
habitants du Ségala Limargue de
leur pays. Plus d’un se sont
découragés !

7 La mise a jour d’une identité
positive : aujourd’hui, les habitants
prennent conscience de la valeur de
leur territoire. Et aprés avoir été sur
la défensive, pessimistes, défai-
tistes, ils sont préts ensemble &
engager une négociation positive
avec D’extérieur, les territoires
ruraux voisins, les villes voisines.

Avound'bu...

Nous constatons :

En septembre 95, la Préfecture du
Lot demande 2 chaque maire s'il a
des besoins a inscrire dans le dossier
“ Fonds de gestion de [’espace
rural . Certaines qu’un projet 2
I’échelle du territoire serait plus

pertinent, 55 personnes sont
présentes des la premiere réunion.
Le comité de pilotage est constitué
en 10 minutes.

Les élus présents déleguent leurs
responsabilités  aux  personnes
concernées. Toutes choses impen-
sables il y a 18 mois. Démonstration
est faite de ’existence d’une volonté
de maitrise commune de la gestion
de ’espace.

Un projet de pays est mis en oeuvre
sur la base de ce que souhaite la
population sur le fond (sur les
différents axes : économie, accueil,
environnement, etc) et sur la forme
(participation de la population,
négociation) en partenariat avec les
institutions extérieures.

Décembre 95, assemblée générale
de ’ASL : 95 personnes présentes.
Un débat de fond. Tout a changé :
les gens s’engagent !

Mais attention, si 1'audit patrimo-
nial a permis de définir les themes
autour desquels les habitants sont
préts a s’engager, il faudra respecter
deux choses :

- créer un espace de négociation : a
partir du moment ol les gens ont été
amenés i s’exprimer sur leurs désirs
profonds et les conditions de leur
engagement, ils ne peuvent plus
accepter que la parole leur soit
retirée. Le risque encouru est de les
voir se démobiliser,

- laisser & la population le temps de
s’approprier la démarche et freiner
certains leaders que leur bonne
volonté pousse & aller trop vite. Le |
développement local n’est pérenne
que si les gens se I’approprient !

Au-dela des problémes soulevés par Frangoise Renard aujourd’hui, et par les
administrateurs de 1'Association Ségala Limargue voila un an, se pose une
question cruciale pour l'avenir du monde rural : comment ancrer la vie et le
développement d'un pays sur |'engagement de ses habitants ?

Sol et Civilisation considére que [’audit patrimonial est un outil permettant de

répondre a cette question.

C’est pourquoi, elle a décidé d’accompagner les démarches entreprises en
Ségala Limargue et en pays villeneuvois.
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Animatrict de Sol et Civilisation

Tel était le théme des 4émes Assises de Sol et Civilisation qui se sont tenues le
29 septembre 1995 a Paris devant 300 personnes. Les équilibres internes de la société
sont rompus. Le travail réalisé au cours de ces assises par Sol et Civilisation a porté sur
le rétablissement de ['équilibre interne des milieux ruraux. L’homme est au coeur de
cette dynamique. Quel est le cadre le plus propice a l’émergence de ces initiatives, si ce

n’est le pays ?

es débats et la réflexion de cette journée se
sont ancrés sur des témoignages de terrain.

Entre autres, celui d’Etienne Frommelt : i1l
base le travail de I’association AMESUD
(Cévennes ardéchoises) qu’il dirige sur
I’écoute des habitants, de leurs besoins, de
leurs attentes. Il a pour objectif d’y répondre
localement : conforter les initiatives locales,
accompagner les créations d’activités écono-
miques, la formation professionnelle...

Pour redonner un ¢lan, relancer une dynamique
de développement, AMESUD a di lutter
contre les représentations erronées que les gens
avaient en téte, comme par exemple 'idée
répanduc que “ les emplois sont en ville 7.
Pourtant, en Ardéche, le milieu rural crée plus
d’emplois que les villes, et AMESUD n’est pas
étrangére a ce résultat !

Pour Etienne Frommelt, 1’essentiel est d’écou-
ter et d’agir, puis se faire reconnaitre. Les
moyens suivent. Pour qu’un pays vive, il ne
faut pas rechercher forcément la rentabilité,
mais plutdt I'activité.

Le pays est le lieu
au sein duquel les gens
peuvent mener
un projet commun

Un débat s’est engagé sur la base des témoi-
gnages des participants.

Des éléments d’une démarche permettant la ge-
nése d’initiatives locales ont été mis a jour.

Une histoire commune est nécessaire a I'émer-
gence d’une volonté initiale. La population doit
s’approprier la dynamique. Il faut lui en laisser
le temps.

Les gens se mobilisent autour de dénominateurs
communs (par exemple, garder les jeuncs au
pays en Ségala Limargue). Pour les révéler,
Putilisation d’une méthode, comme 1"audit pa-
trimonial, un appui et une écoute extérieurs a la
zone ont démontré leur utilité.

Un partenariat entre les différents acteurs préts
a s’engager autour de points identitaires peut
alors se concrétiser dans une structure légitime.
Elle permet d’organiser la concertation entre
partenaires internes et externes au pays et de
conforter ainsi la dynamique de développement
engageée.

Tout cela n’est évidemment possible que si I'on
peut mobiliser les moyens financiers au mo-
ment opportun ; ¢’est a dire dés que la demande
initiale a émerge.

Pour tous, la réussite du développement repose sur les
hommes. La création d’un nouveau métier
d’animateur-développeur s’aveére nécessaire pour mo-
biliser et former les ressources humaines, ce qui est
primordial.
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Povr mettre un ot Luns initiative, cs portwns de profit ont
bgplement besoin d'outils. Extre autres

Henry Ollagnon (professeur associé¢ a 1’Agro Paris-
Grignon) a rappelé que la société urbaine est confron-
tée a des problémes complexes comme la qualité de vie
des banlieues, etc. Ce type de problemes sort des
champs de décisions individuelles et collectives : il
entre dans le champ du bien commun, Des méthodes de
gestion patrimoniale (déja employées dans les grandes
entreprises) permettent de les gérer.

Or, si le milieu rural est mal en point, si son évolution
est largement déterminée par le milieu urbain, il
conserve le savoir et le savoir-faire de la gestion du
bien commun. Cette capacité des acteurs de proximité
a gérer le bien commun (gestion des communaux, de
I’eau, etc) a en effet longtemps été spécifique au milieu
rural.

La qualité d’un territoire rural dépend, il est vrai, lar-
gement de sa prise en charge du bien commun. En
réhabilitant la gestion du bien commun (en utilisant
des outils de ’approche patrimoniale) sans toutefois
la rendre obligatoire, les milieux ruraux pourront for-
maliser leurs offres et leurs demandes vis-a-vis du mi-
lieu urbain. Ce n’est qu’a cette condition qu’une négo-
ciation “ en adultes ” pourra s’engager entre milieux
urbains et milieux ruraux ; négociation dont la condi-
tion et ’objectif sont I’émergence d’une nouvelle
convivialité.

M I-! 51 .

Michel Ménard (ancien conservateur des hypo-
théques) a insisté sur le fait que la mobilisation de
I’épargne locale au profit des PME-PMI locales peut
étre facilitée au moyen d’un fonds de garantie des
fonds propres.

Jean Dupuis (Sol et Civilisation) a doublement justi-
fié cette idée. D’une part, permettre aux personnes
qui investissent leurs ressources propres en milieu ru-
ral de ne pas prendre des risques d’immobilisation
anormaux et tenir compte du fait qu’ils investissent la
ou les autres ne le feraient pas, c’est régler un pro-
bléme de justice et non pas de technique bancaire.
D’autre part, en investissant localement, le rural crée
de la vitalité et donc son patrimoine prend globale-
ment plus de valeur, ce qui n’est pas le cas lorsqu’il
investit dans des SICAV qui délocalisent les capitaux
en fonction de leur seul rendement apparent.

Jean Paul Huchon (parrain de Sol et Civilisation) a
insisté sur le fait que le pays est le lieu au sein duquel
on est capable de saisir une solidarit¢ économique et
sociale. Or, il y a un paradoxe amer entre les risques
financiers pris par le systéme bancaire sur I’immobi-
lier, ’affaire Barings, ctc, et la prise de risque refusée
pour le soutien d’'une P.M.E. en milieu rural. Un
fonds de garantie alimenté par les banques qui prétent
en milieu rural pourrait étre géré localement. Il serait
assis sur la mobilisation d’une épargne volontaire de
proximité. C’est une étape indispensable pour donner

En w&/w;&%‘, Raymond Lacombe a rappelé que le monde rural représente la modernité de demain.

Pourtant, tous les efforts se concentrent actuellement sur I’aménagement des villes, et non du territoire
pris dans son ensemble. Il faut casser le cercle vicieux du “tout urbain”, sinon la situation deviendra vite
socialement intenable.

11 déplore d’autre part que les milieux ruraux soient déstabilisés par les exces du libéralisme. L’équilibre
du territoire et des hommes qui y vivent ne pourra pas étre rétabli dans ce contexte de libre échange
mondial incontrdlé. D’ailleurs, I’épanouissement de la société ne repose pas sur le tout économique. Les
gens aspirent & une meilleure convivialité. Une plus grande place doit étre laissée a leur expression. Les
débats de ces quatriémes assises ont montré que le pays, véritable lieu de démocratie et de développement,
constitue cet espace de liberté auquel nous aspirons.

D’autres thémes tels que Uapplication de la La b e Soker Guvillsation :

Loi de développement du territoire ou les moyens nécessaires
a la mise en oeuvre de projets cohérents entre
villes et campagnes ont été abordés.
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