


Faire territoire aujourd’hui

Enjeux et défis
Anne-Claive Vial et Guillaume Dhérissard,
présidente et divectenr de Sol et Civilisation

Pourquoi attacher encore de l'importance aux ter-
ritoires quand les vagues de la mondialisation balajent
frontiéres et reperes et que la mobilité des hommes est
devenue un fait de plus en plus partagé ? Aujourd’hui,
en effet, les territoires semblent perdre en substance
au profit des réseaux et des flux. L’explosion des
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mondes virtuels, le développement des échanges fet
des voyages, la fonctionnalisation des lieAux (traval.l,
loisir, repos) font que 'homme reconnait la"pr(zxi—
mité ou le lointain mais peine a reconnaitre 11n'teret
d'un espace « méso » qui serait utile, voire stratégique.
Y a-t-il encore un sens 2 faire territoire? Quel est
Pintérét du territoire pour le monde agricole?

itoi i utres
Le territoire, un lieu pas comme les

A Pévidence, ’homme n’est pas posé sur 'la terre
comme un objet sur une table. Toute les civ111s_at10gs
le démontrent avec force, la terre ne nous est jamais
indifférente, chaque groupe humain y porte 'tou.jours
bien d'autres attentions. Le territoire est ainsi une
notion ancienne. Dans un sens premier, le territoire,
du latin territorium, terre appropriée, repose sur l’id.ée
d’'appropriation d’un espace par un groupe hurn.am.
Le territoire nest donc pas qu'un lieu géographique
mais renvoie surtout a un processus de construction
d’une communauté humaine sur un espace-ressource
qui fait sens. Par rapport 2 la terre, nous construisons
des mondes.

Le territoire ne se réduit pas pour autant au « local ».
Le « local » est en effet le lieu de la proximité. Le tet-
ritoire est, lui, corrélé au projet et a la communauté
qui le fait émerger. C'est un construit \stratéglquc plus
qu'un espace restreint. Trois phérfon.lenf.:s permettent
in fine de lidentifier: une discrimination entre un
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intérieur et un extérieur, un sentiment d’appartenance
et une organisation de gestion capable de répondre
a un dessein. Depuis toujours donc, le territoire est
un espace pour le développement. Aujourd’hui, que
Iéchelle soit la planéte sur les questions climatiques,
I'espace euro-méditerranéen pour les problématiques
alimentaires et les partenariats agricoles, les bassins
versants pour la gestion de l'eau, le territoire est certes
a géographie variable mais reste un espace organisé
pour agir ensemble.

Hier, avec le développement dit « local », le ter-
ritoire, vu essentiellement comme un espace iden-
titaire, était mobilisé pour ses ressources propres,
matérielles comme immatérielles. 11 apparaissait
comme une réponse a la standardisation et 4 la mas-
sification des marchés. L'initiative locale était por-
tée par des groupes sociaux agissant 3 une échelle de
proximité, d’ot la qualification de « local » que nous
avons déja évoquée. Le développement induit était
endogene. Le « territoire résistance » portait ainsi
Pespoir qu'un autre chemin était toujours possible
dans la globalisation.

Avec les crises économiques et le recul progressif
de I’Etat-nation, le territoire devient ensuite un cadre
cohérent pour mobiliser les acteurs et intégrer leurs
projets dans une dynamique collective. L’action est
ici ascendante, partenariale et intégrée. Le territoire,
dans un monde de plus en plus concurrentiel, est

199




source de compétitivité, 1 + 1 faisant 3 plutdt que 2.
Clest I'émergence des clusters, plus tard des poles de
compétitivité, et plus récemment encore « des éco-
systémes de l'innovation » encouragés par le Conseil
d’analyse économiquel. L’idée de base est que la
mise en synergie des acteurs, publics comme privés,
la mutualisation des moyens, dont la recherche et la
formation, Poptimisation des infrastructures générent
des plus-values et aménent des économies d’échelle.

Aujourd’hui, le territoire identitaire ou cadre de
projet reste évidemment pertinent, la globalisation
appelant toujours plus de local et la mondialisation
plus de force collective. Il nous apparait néanmoins
que de nouvelles préoccupations le font aujourd’hui
réémerger avec plus de vigueur encore.

Par T'appel au décloisonnement et a la transver-
salité qu'il suscite, le territoire offre en effet la possi-
bilité de nouer les médiations ou les intermédiations
nécessaires 4 la résolution de problématiques deve-
nues complexes. Or notre époque, avide de solutions
durables, en est de plus en plus traversée: comment
concilier protection de I'environnement et dévelop-
pement économique? Comment lier démarche indi-
viduelle et exigence collective? Comment créer de la

1. Michel Godet, Philippe Durance, Marc Mousli, Réactivité et inno-
vation dans les territoires, rapport du Conseil d’analyse économique,
La Documentation frangaise, septembre 2010.
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parfois divergentes. Bien pl ’ N
o - Dlen plus qu'un espace géogra-
. . e
phiquement figé, le territojre apparait aujourd’huj
4 . .
odrﬁme ne matrice essentielle pour relier ce qui est
[I:-] 1eureusement disjoint. S’accorder pour gérer des
1ens communs, tr. i iti
iens cor » trouver des synergics positives entre
y » Innover et générer de nouvelles valeyrs ajou
ee by " . I3 i
st, t:oﬂa des enjeux de notre €poque ot le territoire
, .
Peut etre effectivement davantage un catalyseur d
solutions. ’ )
Il n’en reste pas moins

n que, malgré ses vert
territoire apparait com ; = e

me une source de ¢ i
: & . ontraintes
alors (ﬁu il porte en Iui, semble-t-il, les germes d’une
nouvelle modernité, C
- Lomment explique

Ll n . me pliquer ce para-

xe? Est-ce un simple déficit d'image ? Pas sgule—

. - ¥ bY B

& rc.rntmrc, cest-a-dire résoudre ensemble
matiques reconnues comme communes sur

un esPace pertinent reste un déf qui épuise les plus
convaincus. P

des problé

Faire territoire, un vrai défi

?ela demande tout d’abord une ingénierie du
« falre ensemble » souvent absente. Faire terri-
toire n’est en effet pas naturellement émergent, les
acteurs ont par nature leur intérét et leur strat;’:gie
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propre, qu'il convient d’articuler sans pour autant
nier les singularités de chacun. Une fonction
d’animation-médiation est donc nécessaire. Celle-ci
doit permettre d’associer les expertises présentes
ou non, de faciliter la rencontre entre les acteurs et
d’identifier avec eux les jeux gagnant-gagnant. Qui
finance dans la durée cette ingénierie, qui est légi-
time pour la porter?

Il convient également d’activer une gouvernance
dédiée a ce type de problématique. Celle-ci doit per-
mettre effectivement d’agir ensemble sur un espace
jugé pertinent. Cette gouvernance, qui ne se subs-
titue pas aux dispositifs institutionnels existants
mais qui les compléte, doit permettre 2 de multiples
acteurs concernés de piloter le changement tout en
les sécurisant dans leur implication. Elle doit faci-
liter 1a négociation et la décision en commun. Or
ce périmétre de l'agir ensemble ne correspond pas,
trés souvent, aux limites administratives existantes.
11 faut alors savoir les dépasser mais les forces de rap-
pels — techniques, réglementaires ou financiéres — qui
se pensent et s'activent sur des périmétres prédéfinis
sont alors importantes. Ces dispositifs sont donc dif-
ficiles a créer car ils sont par nature transversaux et
multi-échelles.

Remarquons également que ces processus de coac-
tion ne g'incarnent que rarement au départ dans des
projets trés précis. Les solutions apparaissent en effet
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pas 2 Pas, au rythme de la rencontre des acteurs et
de leur mise en dialogue. La encore, la mobilisation
de? acteurs sur de tels processus reste un défi chacun
préférant s’engager 2 priorisur du « concret » ;alus ue
sur un ch.cmin en train de se faire. De plus, les so(}u—
lI‘;lons l":lrn.e'isagées au fil des échanges peuvent parfois
aé)ciz):te:; rlle:pijf’ix ad‘n.linistrat-ifs exist.ants. 11 faut
' perimentation territoriale, sou-
plesse qui souléve également des résistances.
Enfin, un acteur, par I'impulsion ‘
su financiére, technique ou politiq
onner Srime acti
donte rs;t;g;t;:ﬁpﬁcz:?:trrs d’action, aura tendance 3
. ‘pondre 4 ses propres problématiques méme
sil pergoit lintérét d’associer d’autres acteurs 2
fz;:)‘rrlbmons. Il imposera alors, avec plus ou moins Sjes:
ce: son territoire, c'est-a-dire  la fois so
stratégique et son projet. Le territoire app?ireasilt:)a;s
quelflue sorte monopolisé, il devient cadre ¢ i
plutét que matrice ouverte. o

Nos modes de faire et d’agir classiques sont donc
peu adaptés a ces nouvelles modalités: facilitation
exte.rr%e, gouvernance collaborative et non seulement
participative, processus d’innovation. Agir ensemble
pour faire territoire reste un défi pour l'action méme
S1 ces vertus sont bien repérées.

— réglementaire
ue — quil peut
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Le monde agricole et le territoire : opportunités
et vigilance

Le monde agricole, par nature, est acteur des
espaces ruraux. Cest dans sa nature méme de sap-
proprier un espace pour mieux le gérer, mieux le
valoriser. Etre paysan, c’est, au sens littéral du terme,
étre '’homme d’'un pays. La modernité agricole, sou-
vent accusée, n'a pas fait reculer cette dimension
fondamentale: la terre reste, pour notre agriculture
a dimension familiale, un patrimoine, une ressource
premiére. Les marchés agricoles, par ailleurs, se sont
ouverts et I'espace commercial se réalise aujourd’hui
dans des univers plus larges, au minimum européen,
mondial le plus souvent. Voila donc désormais les
deux horizons du quotidien agricole: le proche et le
lointain. Entre les deux, le territoire est écartelé.

11 serait pour autant faux de penser qu'il est aban-
donné. Au-dela des circuits courts que tout le monde
repére mais qui ne concernent qu'une fraction de la
réalité agricole, les agriculteurs se sont engagés dans
nombre de projets territoriaux: démarche qualité,
pole de compétitivité, partenariats plus élargis. Ils
se sont également de plus en plus mobilisés dans des
projets d’économie circulaire autour de la biomasse,
de I'énergie verte, du retraitement des déchets. Ils sont
aussi les parties prenantes des politiques environne-
mentales qui recherchent, méme si les taitonnements
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s is dé
ogt nom.breflx et parfois décourageants, 4 activer un
cadre territorial pour élaborer enser

: nble les mei
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Nous pouvons ainsi citer des initiatives trés inté-
ressantes dans lesquelles le monde céréalier est par-
txc‘ul’terement impliqué. En Auvergne, le a’iter
Ccrt:ales Vallée! fédere ainsi prés de 5,00 acteurs
f_:'ubhcs comme privés, impliqués dans la recherche,
l.mdustne, les services, la formation, Des liens q’
t1sse{1t ainsi entre la production agricole, le besoie
des 1n('iustriels et ceux des consommate,urs auto :
de projets collaboratifs innovants. Dans Aub 1llr
Club décologie industrielle2 réunit depuis ;(,JO;
les collectivités, les chambres consulairesp— ;iont I:
chambre d'agriculture -, les entreprises, les actey ;
de la recherche pour promouvoir et facil’itcrkde n i
velles formes d’économie of se mutualisent dans ‘1“'
cercles vertueux, économiqucs comme écolo i\l.; .
des ﬂux de matiéres et d’énergie. Nous pouvongé gngs,
St?uhgner I'expérience Agriperaisne3, dans [’Ajsnf.fl
ol des agriculteurs volontaires et leurs organisati(m;
s éngagent, avee le soutien du conseil général et d;f

lagen.ce de I'eau, pour innover dans leurs pratiques
et relier concrétement performance économic u((-]: et
amélioration de la qualité des eaux. I

1. www.cereales-vallee.org.
2. www.ceiaube. fr.
3. www.agriperaisne. fr,
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Il n’en reste pas moins que ce « territoire », por-
teur de projets et d’'innovations, est bien souvent mis
a mal. Faute d’'une ingénierie adéquate, celle de la
facilitation pluri-acteur, d’'une gouvernance adaptée
permettant une vraie coconstruction entre les acteurs,
et de la monopolisation du « territoire » par quelques
donneurs d’ordre — phénomene que l'on peut redou-
ter croissant avec la régionalisation, la métropolisa-
tion et la prédominance d’un seul acteur public dans
la conduite des affaires collectives —, il peut rapide-
ment perdre de son intérét et incarner 'espace des
conflits plutdt que celui de la stratégie.

Les oppositions qui traversent nos sociétés
modernes ne se seront alors jamais résolues: ce sera
I'environnement contre '’économie, les circuits courts
contre les circuits longs, I'urbain contre le rural,
Pespace contre les hommes. Ce scénario n’est évidem-
ment souhaité par personne, il est néanmoins temps
de considérer les territoires sous un jour nouveau pour
le contrecarrer.

La mondialisation et les flux bousculent les repéres
établis mais ne font que déplacer les probléemes fon-
damentaux, nous avons besoin de nous situer pour
étre, nous avons besoin de nous relier pour agir.
Dans ce monde qui se pense dans l'abstraction et le
mouvement, le territoire reste un point d’ancrage, de
relation et de dépassement essentiel. Aujourd’hui,
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le territoire, espace 4 géographie variable, peut étry

cet espace de coaction qui nous permctt;apdc ne X
engager avec espoir dans le xyxe siecle. Les es a(:t::
Turaux ont souvent été par le Passé des espaces deps ~
thf:se et le coeur battant de notre pays. Ils dém -

a.u.;ourd’hui encore qu'ils ont gardé dans leu:') m'fef“t
ntque cct.te capacité a faire vivre des territoires 01?\?:1'2-
désormais au monde et 3 la ville. Mais, nous Iay "
vu, cela reste fragile et pour I’essenticl’ﬁ construi(:':?

faire territoire

N . )

s ire :1 est pas chose aisée. Mais avons-nous
ablement d’autres chojx
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